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1 Administrativni podpora obci

Béhem realizace Projektu vyvstala otazka Administrativni podpory pfedev§im menSich obci,
které v souCasnosti nedisponuji dostateCnymi kapacitami pro efektivnéjsi zajisténi veskeré
agendy, ktera je s vykonem samostatné pusobnosti spojena. Na zakladé zajisténi tohoto
palcivého problému bylo v prabéhu realizace zakladni ¢asti projektu pfistoupeno k priizkumu,
jehoz vysledky jednoznacéné potvrdily zajem o spole€ny postup obci pfi zajiStovani nékterych
agend (tj. zaznamnik k administrativni podpofe malych obci).

V ramci debat v Uzemi se realizaéni tym zaméfil na hledani konkrétnich zplUsobu FeSeni
situace v uzemi, zkoumani efektivity moznych fe8eni, podporu konkrétnich aktivit
meziobecni spoluprace a podobné. Cilem bylo rozvinuti diskuse o ekonomické vyhodnosti
spole¢ného zajisténi podpurnych aktivit dalezitych pro ¢innost obci a mést, a to na bazi
meziobecni spoluprace.

Z provedeného Setfeni vyplynulo, Zze zastupci mést a obci v izemi SO ORP Novy Bor by
uvitali pomoc s ukony, které musi vykonavat, at uz v samostatné nebo pFenesené
pusobnosti, vytvofeni systému zajisStovani poskytovani vybranych sluzeb na bazi meziobecni
spoluprace bez vzniku Centra spole¢nych sluzeb. V tzemi SO ORP se nachazeji pitedevsim
malé obce s minimem zaméstnancu a vétSina téchto Ukon( lezi pfimo na starostech. Malé
obce také nedisponuiji potfebnymi financemi, aby si mohly opakované nékteré sluzby platit.

ReSenim tohoto problému by bylo vytvoreni dohody mezi obcemi a Svazkem obci
Novoborska (dale jen SON) o spole¢ném zajiStovani poskytovani poptavanych sluzeb
prostfednictvim SON, zajisténi dlouhodobého poskytovani danych sluzeb v pozadované
kvalité a ase. Toto by bylo nutné pravné o3etfit.

1.1 Definovani Fesené problematiky

Potfeby feSeni problematiky Administrativni podpory obci Cerpa z dotaznikového Setfeni,
které probéhlo s pfedstaviteli mensSich obci. Z provedeného Setfeni vyplynulo, Ze
predstavitelé obci jsou v soulasnosti prehlceni ukony, které musi vykonavat, at uz
v samostatné nebo pfenesené pusobnosti. Vzhledem k tomu, Zze v tzemi SO ORP Novy Bor
se nachazeji predevSim malé obce s minimem zaméstnancq, lezi vétSina téchto ukonu na
starostech. P¥i Setfeni v Uzemi a pak pfi naslednych schiizkach s predstaviteli menSich obci
doslo k debatam nad jednotlivymi okruhy a zpusoby zajisténi poptavanych sluzeb. Témér
vSichni vyjadfili, Ze preferuji zajisténi vétSinu feSenych agend na urovni DSO, kromé
ekonomické agendy, ktera je pro témér vSechny pFedstavitele obci fatalni. U této agendy
pfipoustéji spolupraci na bazi konzultaci a metodického vedeni. U oblasti pravni podpory,
ekonomické agendy (pouze v oblasti vzdélavani a metodické pomoci) a Castecné i IT
podpory starostové vidi potfebu ve formé& metodické podpory, at uz jednorazové nebo
soustavné, Ci ve formé prubéznych konzultaci. Naopak u dotaéniho managementu, zajisténi
vefejnych zakazek, technické a stavebni podpory a zajisténi rozvoje obce vyzaduji
komplexni sluzbu.

Cilovym feSenim této problematiky se jevi zaloZeni a provozovani Centra spole€nych sluzeb.

Toto Centrum spoleCnych sluzeb by mélo zajiStovat pro jednotlivé obce odborné sluzby

tykajici se prfedevs§im vykonu samostatné pusobnosti. Jedna se v prvni fadé o Centrum

spole¢nych sluzeb, jehoZ zfizeni odraZzi realnou potfebu jednotlivych obci, pfedevsim téch
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mensSich, zajistit jim efektivnim zplusobem vykon vefejné spravy v oblasti samostatné
pusobnosti, a to i z pohledu zachovani urcité miry odbornosti. Vysledkem by mélo byt
zkvalitnéni vefejnych sluzeb poskytovanych jednotlivymi obcemi a efektivni a ekonomické
vyuziti dostupnych finanénich prostfedkd. Tohoto se da dosahnout sdilenim odborné
personalni kapacity v ramci SO ORP Novy Bor. Cinnost Centra spoleénych sluzeb musi byt
nutné odrazem poptavky jednotlivych obci. DulezZitym faktorem je zajem obci o vzajemnou
spolupraci, spole¢né sdruzovani finan¢nich prostfedki za u(celem zajistovani piné
vyuzitelnych sluzeb, duvéra v kvalitu poskytované sluzby a bezpochyby i rovny pfistup ke
kazdé obci bez ohledu na jeji velikost.

Reseni predpoklada trvalou odbornost aparatu centra spoleénych sluzeb, piedpoklada
zaméstnance s dostateCnou odbornou znalosti v jednotlivych tématech. Otazka zajisténi
adekvatni informovanosti o ¢innostech Centra spole¢nych sluzeb se predpoklada. Pro cely
projekt je velice dllezité predevsim posileni davéry obci vyuzivajicich jeho sluzeb. Jednou
z vyhod Centra spole¢nych sluzeb v ramci metodické a konzulta¢ni Cinnosti je také moznost
sdileni spole¢né ziskanych informaci a moznost zajisténi efektivniho a prabézného
vzdélavani predstavitelt jednotlivych obci.

Pro administrativni podporu obci se ukazuji dvé mozné varianty zajisténi Centra spole¢nych
sluzeb pro uzemi SO ORP Novy Bor. Prvni variantou je zajisténi pomoci dobrovolného
svazku obci (v naSem pfipadé Svazku obci Novoborska) a druhou variantou je zajiSténi
pomoci odborného aparatu pusobiciho v ramci organizaéni struktury nékterého vétSiho
mésta. Prvni varianta, kdy by vzniklo Centrum spole¢nych sluzeb, pfedpoklada pfevazujici
vyhody spojené predevsim s urcitou garanci stability timto zpisobem poskytovanych sluzeb.
Druha varianta vyuziva kapacit a organizacnich struktur vétSich mést. V nasem pfipadé by
se jednalo o mésta Novy Bor, Kamenicky Senov nebo Cvikov.

Podafi-li se Centrum spole€nych sluzeb vytvofit, bude nutné zajistit jeho fungovani tak, aby
bylo pro predstavitele obci skute¢nym pfinosem, aby byla zajiSténa dostateCna kvalita
pozadovanych sluzeb a aby bylo pfipadné mozné jeho Cinnost rozSifit o dalSi poptavané
agendy. Zaroven je zadouci rovnomérné vytizeni Centra spoleCnych sluzeb a v neposledni
fadé i samofinancovatelnost celého feseni.



2 Prubéh jednani

Téma Efektivni meziobecni spoluprace (EMOS) bylo feSeno v uzemi SO ORP Novy Bor na
2 pracovnich schlizkach, na zavére¢ném jednani a pribézné telefonickou ¢i emailovou
komunikaci mezi zastupci jednotlivych obci a mést z regionu.

Na pracovnich schlizkach byly diskutovany konkrétni typy sluzeb, které by Svazek obci
Novoborska zajisStoval — zastupci €lenskych obci se shodli na dvou hlavnich oblastech
spoluprace — Vefejné zakazky a Dota¢ni management.

V oblasti Dota¢niho managementu vyplynula potfeba zpracovani zadosti o poskytnuti
dotace. Financovani sluzby by bylo mozné formou mimofadného pfispévku — hodinovou
sazbou a &asem, ktery pfisludny pracovnik stravil nad vykonem dané €innosti nebo pausalni
odménou, ktera by byla dana objemem prostfedku v Zadosti (tato ¢astka by se délila na ¢ast
se starostim jevi hodinova sazba a bonus za uUspésSnost, ktery by byl odstupriovan podle
vySe ziskané dotace. Navrhované intervaly bonusu jsou do 0,5 mil. K&, 0,5 — 1 mil. K& a nad
1 mil. K&. VySe zakladni ¢astky a bonusu by musela byt jisté projednana s poskytovatelem
dané d¢innosti. Sluzby v této oblasti efektivni meziobecni spoluprace by byly pfedevSim
spojené s komplexnim zpracovanim Zadosti o poskytnuti dotace, s poradenskou &innosti pfi
zpracovani zadosti o poskytnuti dotace.

V oblasti Vefejnych zakazek se zastupci ¢lenskych obci Svazku obci Novoborska zajimaji
pfedevdim o poskytovani sluzeb v oblasti zakazek malého rozsahu. Organizaci ostatnich
vefejnych zakazek vzhledem K jejich sloZitosti povazuji starostové za ucelnéjSi zadavat
specializovanym firmam. Sluzby v této oblasti by byly také rozdéleny do nékolika rovin.
Optimalni by bylo rozdéleni sluzeb v oblasti zpracovani vybérovych Fizeni pro zakazky
malého rozsahu takto:

- zpracovani vybéroveého Fizeni do hodnoty 0,5 mil. K& (sluzby a stavebni prace)
- zpracovani vybéroveého Fizeni od 0,5 mil. K& do 2 mil. K& (sluzby)

- zpracovani vybérového fizeni od 0,5 mil. K& do 3 mil. K& (stavebni prace)

- zpracovani vybéroveého fizeni od 3 mil. K& do 6 mil. K& (stavebni prace)

- zjednodusené podlimitni fizeni.

DalSim bodem v ramci diskuse o EMOS mezi zastupci obci a mést SO ORP Novy Bor
(respektive Svazku obci Novoborska) byla otazka uzavieni ramcové smlouvy s vybranou
konzultani spolecnosti, ktera by pro SON zajiStovala vybrané sluzby. Tato rdmcova
smlouva by C&lenskym obcim zajistila vyhodnéjSi ceny za poskytované sluzby. Vybrana
konzultaéni spole¢nost — EVERESTA s. r. 0., se svoji dcefinou spole€nosti INBOOX — zacala
komunikovat s obcemi, které jiz maji pozadavky na poskytovani vybranych sluzeb.
Starostové, ktefi jsou vétSinou z mensSich obci, konstatovali, Ze sluzby konzultaéni
spolecnosti a spoluprace s ni bude prospésna pro vSechny zucastnéné.

Otazka zfizovani Centra spoleCnych sluzeb nebyla zastupci ¢lenskych obci Svazku obci
Novoborska odsouhlasena, jelikoz starostové vtomto vidi spiSe navySovani provoznich
nakladu rozSifovanim personalnich kapacit. V sou€asné dobé& by sluzby organizacné
a nékteré i fyzicky zajiStovali stavajici pracovnici SON. Néktefi starostoveé pfipustili, Ze pokud
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se Casem ukaze, Ze rozsah poptavky po sluzbach naroste, Clenské obce se k debaté
o0 zfizeni Centra spole¢nych sluzeb vrati.

Dale byla poloZena otazka moZnosti financovani Centra spole¢nych sluzeb z RUD, ke které
se vyjadfovali v pfedchazejicim ,Zaznamniku“. Néktefi starostové se také vratili k otazce
zastiténi tvorby Centra spoleénych sluzeb Svazem mést a obci CR, kde by mohl byt rozsah
zfizenych sluzeb vétSi nez by se vyplatilo zfidit na urovni jednoho SO ORP.

Administrativni podpora obci je v SO ORP Novy Bor zadana. Mezi starosty doslo ke shodé
ve vybranych typech sluZeb, které by SON zajiStoval v oblasti ,Vefejnych zakazek®
a ,Dota¢niho managementu®. Otazka bonusl a odstupriovani odmeény v pfipadé Uspésné
Zadosti o dotaci, poskytovani sluzeb pouze v oblasti zakazek malého rozsahu a jejich déleni
do nékolika rovin, poskytovani sluzby souvisejici se zvefejhiovanim smluv na profilu
zadavatele vCetné zfizeni profilu zadavatele bude pfedmétem dalSich jednani, ktera se
budou v uzemi dale uskuteCfiovat i po skonCeni projektu Meziobecni spoluprace.
Vyznamnym cilem je samofinancovatelnost.



3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Fidicich
struktur

Nastaveni organiza¢ni struktury ,Administrativni podpory obci“ by bylo v ramci SON velmi
jednoduché. Z provedenych Setfeni a zprobéhlych debat v uzemi vyplynulo, Zze
»+Administrativni podpora obci“ by méla byt pojata tak, aby byla schopna pIné a efektivné
uspokojit poptavku po sluzbach vramci daného Uzemi, to znamena poptavku vSech
Clenskych obci Svazku obci Novoborska.

Z hlediska zachovani urcité stability a kontinuity v poskytovani sluzeb by mél byt kladen
diraz predevSim na existenci profesionalniho aparatu slozeného ze zaméstnancu DSO
(Svazku obci Novoborska), ktefi zpracovavaji pozadavky obci a kvalifikovanym zpusobem
poskytuji obsluhovanym obcim poZadované sluzby.

Problematika organizaéni struktury by byla feSena zakladnimi dokumenty DSO, jednim
Z nich jsou stanovy dobrovolného svazku obci a druhym je organizaéni fad, ktery by fesil
otazku zaméstnaneckych vztah(.

Celou organizaéni strukturu Ize rozdélit na ¢ast politického zastoupeni, kde je €innost DSO
feSena v roviné jednotlivych ¢lenskych obci (strategicka a planovaci ¢innost) a na &ast
odbornou, ktera se zabyva provozem DSO a administrativni podporou obci (€innostmi
spojenymi s pfimym zajisténim pozadovanych sluzeb).

Prvni ¢ast organizaéni struktury a vztahy mezi jednotlivymi organy vychazeji ze stanov, ve
kterych je preferovana standardni struktura dobrovolného svazku obci skladajici se
z nejvy$8iho organu, z vykonného organu, statutarniho organu a kontrolniho organu. Cinnost
téchto organu je nastavena tak, aby jednotlivymi organy byly plnény nasledujici funkce:

e nejvysSSi organ DSO - Clenska schuze — jsou zde zastoupeny vSechny sdruzené
obce, tento organ rozhoduje o kliCovych ZzaleZitostech tykajicich se stanoveni
dlouhodobych cilti, dalsiho sméfovani DSO, navazani dal§i spoluprace, zmén
v organizacni struktufe apod.

e vykonny organ — pfedsednictvo DSO — je volen nejvy$8im organem DSO, pfedstavuje
operativni organ, rozhoduje v zalezitostech, které nejsou vyhrazeny jinym organim
svazku

e statutarni organ — pfedseda DSO — volen nejvy$Sim organem DSO, zastupuje DSO
navenek

e kontrolni orgdn — kontrolni komise — je zaméfen na kontrolu zakonnosti Cinnosti
svazku obci a hospodareni dle pfedem schvaleného rozpoctu

e manazer — zaméstnanec DSO zabezpelujici bézny provoz, vuci ostatnim
zameéstnancum vystupuje jako statutarni organ zaméstnavatele.

S vySe popsanym konceptem organizacni struktury koresponduje i struktura vychazejici
z organizac¢niho fadu, ktery sméfuje k zaméstnancum organizace a stanovi jejich rozsah
pusobnosti v poskytovani ,Administrativni podpory obcim®. Po¢et zaméstnancl bude zavisly
na rozsahu poptavky po poskytovanych sluzbach a na druhu poskytovanych sluzeb. V tuto
chvili by tuto potfebu uspokojovalo sou¢asné personalni obsazeni Svazku obci Novoborska.
NejdulezitéjSi je zachovani odborné zpuUsobilosti pracovniho tymu, ktery bude schopen
zajiStovat poptavané sluzby pro jednotlivé obce kvalitné a efektivné.



4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Spoleéné sluzby by mél vtomto pfipadé zajistovat pro jednotlivé obce Svazek obci
Novoborska. Tyto odborné sluzby by se tykaly pfedevSim vykonu samostatné plsobnosti.
V ramci personalniho zajisténi SON by byla uspokojena potfeba jednotlivych obci zajistit
ekonomicky efektivnim zpusobem vykon vefejné spravy v oblasti samostatné plsobnosti,
a to v kontextu zachovani urcité miry odbornosti. Cilem je tedy zkvalitnéni vefejnych sluzeb
poskytovanych jednotlivymi obcemi a efektivni vyuziti dostupnych financnich prostfedku
spojené se sdilenim odborné personalni kapacity v ramci daného uzemniho obvodu.

Zaklad administrativni podpory obci zajisténé v ramci SON musi byt odrazem poptavky
jednotlivych obci a jejich zajmu o vzajemnou spolupraci na bazi sdruzovani finanénich
prostfedkll za uCelem zajiStovani praktickych a plné vyuzitelnych sluzeb. Zajem jednotlivych
obci o spole¢né zajisténi vybranych sluzeb, dlvéra v poskytované sluzby, rovny pfistup ke
kazdé obci bez ohledu na velikost a pocCty obyvatel jsou zakladnimi aspekty fungovani
a udrzitelnosti této spoluprace a zajisténi sluzeb.

Veskeré fungovani takto poskytovanych sluzeb musi byt postaveno na stalém odborném
aparatu (tj. zaméstnancich s dostate¢nou odbornou znalosti o jednotlivych tématech). Pro
posileni duvéry obci vyuzivajicich spoleénych sluzeb vramci SON je tfeba také zajistit
adekvatni informovanost o jednotlivych krocich v jednotlivych oblastech spole¢né feSenych
témat. Vyhodou spole¢ného feSeni administrativni podpory je moznost sdileni ziskanych
informaci a moznost zajisténi efektivniho a prabézného vzdélavani predstavitell jednotlivych
obci.

Od zvoleného modely poskytovani sluzeb — Administrativni podpory obci — se odviji také
odpovédnost SON jako pravnické osoby za poskytnuta plnéni (za rady, podklady,
dokumenty, metodicka doporuceni atp.). MUze se totiz stat, Ze dojde k situaci, kdy obec,
ktera Cerpa sluzby poskytované zaméstnanci DSO, uposlechne jejich pokynu, rady nebo
doporuceni a toto se pak ukaze jako chybné ¢i neuplné, s &imz muize byt v praxi spojen vznik
Skody. Tyka se to predevSim oblasti dotaéniho managementu nebo poradenstvi v oblasti
vefejnych zakazek, tedy sluzeb, o které je v uzemi regionu Novoborska nejvétsi zajem.

Obec, které jsou sluzby poskytnuty, musi zachovat ur€itou miru prevence. V tomto pfipadé
nepujde o standardni plnéni, ktera vyzaduji ur€itou miru odbornosti, kde obec mize
opravnéné spoléhat na to, Ze jeji poskytovano kvalifikované poradenstvi v dané oblasti.
V nékterych pfipadech mlze byt pInéni prevenéni povinnosti po obci vyzadovano, predevsim
v téch pfipadech, kdy dana obec nedisponuje ve své organizacni struktufe osobou, ktera by
byla schopna chybné plnéni odhalit, toto se bude tykat pfevazné malych obci, kterym budou
tyto sluzby primarné poskytovany. Je tfeba zdlraznit, Ze obec nevystupuje v pravnich
vztazich jako spotfebitel a neni ji zakonem poskytovana tak vysoka mira pravni ochrany jako
béZnym spotrebitelim.

Pokud tedy nastane situace, kdy zaméstnanci DSO, ktefi budou poskytovat obcim
administrativni podporu v pozadovanych oblastech, v ramci konkrétniho plnéni pochybi, Ize
predpokladat, Ze dana obec bude také zpravidla opravnéna pozadovat nahradu pfipadné
vzniklé Skody, a to za pfedpokladu, Zze Skoda vznikne v pfimé souvislosti s chybnym Ci
neuplné poskytnutym plnénim. Odpovédnost za vzniklou Skodu ponese vzdy DSO jako
pravnicka osoba, ktera se zavazala k poskytovani danych sluzeb. V tomto pfipadé pak bude
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svazek povinen Skodnou udalost feSit a zplUsobené nasledky spojené s jeho d&innosti
nahradit.

Pokud bude SON dané sluzby zajiStovat pomoci svych zaméstnanct, bude za vzniklou
Skodu odpovédny v plném rozsahu a c¢ast Skody bude nasledné mozné pozadovat
v intencich pracovnépravni odpovédnosti za vzniklou Skodu po zaméstnancich, ktefi Skodu
DSO jako zaméstnavateli zpUsobili. Dle ustanoveni § 257 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu, vySe nahrady Skody ze strany zaméstnance
nemuze presahnout Castku rovnajici se Ctyfapllnasobku jeho primérného mésicniho
vydélku, a to za predpokladu, ze Skodu zaméstnance zpUsobil z nedbalosti. Byla-li $koda
zaméstnancem zplsobena umysing, pak toto omezeni neplati.

Odlisna je situace, kdy je poZadovana sluzba zajiStovana prostfednictvim externiho
dodavatele na zakladé objednavky cClenské obce, ktera byla predana ke zpracovani
zaméstnancum DSO. V tomto pfipadé muze byt Skoda vymahana po skute¢ném Skadci, tzn.
po externim dodavateli, ktery zakazku zpracovaval, a to jako regresni narok DSO vUgi
dodavateli. DSO je tim padem vyjmuto z odpovédnosti za vzniklou Skodu, jelikoz tu je
povinen uhradit dodavatel, ktery danou sluzbu poskytuje. Vzniklou Skodu by byl externi
dodavatel povinen uhradit v plné vySi dle ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského
zakoniku.

Ustanoveni § 2950 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, stanovuje, ze ten, kdo se hlasi
jako pfislusnik urcitého stavu nebo povolani k odbornému vykonu nebo jinak vystupuje jako
odbornik, je povinen nahradit $kodu, zpUsobi-li ji nedplnou nebo nespravnou informaci nebo
Skodlivou radou danou za odménu v zaleZitosti védéni nebo dovednosti.

K nahradé 3kody je osoba hlasici se jako pfislusnik urlitého stavu nebo povolani
k odbornému vykonu nebo jinak vystupujici jako odbornik povinna bez ohledu na zavinéni.
Toto vSak plati pouze za pfedpokladu, Ze je rada nebo informace poskytovana uplatné. Na
bezuplatné poskytovani informaci a rad se vySe uvedené ustanoveni nevztahuje. Dobrovolny
svazek obci tedy nebude povinen pfi vymahani Skody po externim dodavateli prokazovat
jeho zavinéni, coz cely proces vymahani nahrady skody jednoznaéné zjednodusi.

Pokud zaméstnanec DSO identifikuje rizikové poskytnuti rady &i sluzby, je nutné zvazit, zda
danou sluzbu nebo jeji ¢ast nezajistit prostfednictvim externiho dodavatele, ¢imzZ by doSlo
k zaroven k pfenosu odpovédnosti za Skodu na externiho dodavatele. V kazdém pfipadé je
s ohledem na vySe zminované zvazit, zda by pfed poskytnutim jakékoli sluzby nebylo
vhodné sjednat k provadénym ¢innostem odpovidajici pojisténi odpovédnosti, a to v rozsahu
pokryvajicim provadéné ukony (v rozsahu Kkryjicim moznost pfipadného vzniku Skody
a povinnosti tuto Skodu uhradit).



5 Financovani

V pfipadé spole¢ného fedeni oblasti administrativni podpory obci je tfeba rovnéz vyresit
otazku financovani poskytovanych sluzeb. V SO ORP Novy Bor by se administrativni
podpora obci fesila v ramci Svazku obci Novoborska, to znamena, Ze financovani by mohlo
probihat formou fadnych a mimoradnych ¢lenskych pfispévkl a Uhrad za sluzby provadéné
na zakladé svazkem predlozené faktury.

Vyse fadnych c&lenskych pfispévkl a zpusob jejich placeni navrhuje nejvy$Si organ DSO
(Clenska schlize Svazku obci Novoborska) a po odsouhlaseni v zastupitelstvech &lenskych
obci urCuje i termin jejich splaceni. VySe fadnych prispévkl( vychazi z potfeby financovani
mandatornich vydaju svazku, tj. naklady na pronajem kancelafe, kancelafské potfeby
a technika, mzdové naklady (manazery a ucetni), pfipadné vybaveni nebo obnovu vybaveni
kancelare, atd. Tyto naklady jsou hrazeny podle poctu obyvatel.

Naproti tomu mimoradné ¢&lenské prispévky jsou na principu financovani skuteénych potreb
spolecénych projekttd. O ucCasti svazku v projektu a o jednotlivych zucastnénych &lenskych
obcich rozhoduje nejvyssi organ DSO. Skutecné potfeby se skladaji ze skute¢nych nakladu
na projekty, u dotac¢nich projektl se jedna o vlastni podily a o pfipadné neuznatelné naklady.
U konkrétniho projektu se uhrada mimofadnych Cd&lenskych prispévka tyka vyhradné
zucastnénych obci na projektu. Terminy Uhrady mimoradnych ¢&lenskych pfispévkl, nebo
jeho pfipadné splatky se Fidi potfebou financovani téchto spoleénych projekta.

U poskytovani dalSich sluzeb v ramci Centra spole¢nych sluzeb (pravni podpora, podpora
ekonomickych agend, dotatni management, vefejné zakazky, IT podpora, technicka
a stavebni podpora, rozvoj obce) je nutné vyfeSit rovnéz otazku financovani. Obecné lze
vyuzit k financovani hned dva zpUsoby. V nasem pfipadé, dobrovolného svazku obci, jsou
jimi mimoradné Clenské pfispévky nebo uhrady za sluzby provadéné na zakladé svazkem
predlozenych faktur.

Vyhodou této varianty financovani poskytovani sluzeb svazkem formou mimofadnych
Clenskych prispévku je skuteCnost, Zze Clenské prispévky jsou zcela osvobozeny od dané
z pfijmu, a mohou byt v plné vysi vyuzity k opétovnému financovani cinnosti svazku.
Nevyhodou je, ze Clenské pfispévky schvaluje nejvySSi organ svazku, ktery je sloZzen ze
zastupcl svazku, ktefi by v ur€itych situacich mohli mit zajem na sniZeni ceny za
poskytované sluzby (Clenského pfispévku) a v kone€ném dusledku zablokovat zaplaceni
¢innosti na nasledujici rok.

V pfipadé uhrady poskytnutych sluzeb na zakladé fakturace by se jednalo o standardni
podnikatelskou (vydéle¢nou) Cinnost. To znamena, Ze se k dané problematice budou
vztahovat veSkera prava a povinnosti, ktera vyplyvaji podnikatelim z platnych pravnich
predpisu. Dobrovolny svazek obci vSak neni primarné zakladan za ucelem podnikatelské
¢innosti, proto by ji mél vykonavat spiSe jako €innost vedlejSi. Zakladan je za ulelem
ochrany a prosazovani spole¢nych zajma svych ¢&lenl. V pfipadé, Zze bude poskytovani
sluzeb ze strany DSO hrazeno na zakladé fakturace, bude dochazet ke standardnimu
zdanéni pfijma svazku a pfipadné i k odvodu DPH. Tato varianta je vhodna pro pfipady, kdy
DSO bude chtit poskytovat sluzby také neclenskym obcim a pokusi se timto zpusobem
o vyuziti pfebyte€nych kapacit v souvislosti se zvySenim pfijma.
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5.1 Mzdové naklady

Realiza¢ni tym by mél byt slozen ze dvou pracovnikl. Jednalo by se o stavajici pracovniky,
ktefi doposud zajistovali chod Svazku obci Novoborska. K zajisténi predpokladaného
objemu sluzeb by se pocitalo s rozsSifenim jejich polovi€nich uvazki na dva plné uvazky. Je
mozné podle moznosti zajiStovat pfedpokladany uvazek i vice nez dvéma pracovniky, avSak
do vyse 2,0 uvazku. Pfedpokladané rozdéleni pracovni naplné je nasleduijici.

- 0,5 Gvazku na zajisténi administrativnich ikon( pro Svazek

- 0,5 auvazku na zajisténi ekonomickych agend a ucetnich praci pro Svazek

- 1,0 uvazku na zajidténi sluzeb, at uz pfimo pracovnikem nebo zprostfedkovani od
smluvné zajisténych odbornych firem.

| nadale se pocita s realizaci spole€nych projektll administrovanych realiza¢nim tymem, kde
naklady na tuto administraci by byly financovany jako sluzba obcim zu€astnénym na daném
konkrétnim projektu.

PoZadované vzdélani na pozice odborného referenta realizacniho tymu Centra spolecnych
sluzeb je vysokoSkolské (magisterské) vzdélani. Odménovani zapojenych &lend tymu by
mélo byt ve 14. platové tfidé a pozadovana minimalni praxe 3 roky, tj. ve vysi 20.300,- K¢.
Ve vyc¢tu mzdovych nakladu je tfeba pocitat i s odvody — tj. 34 % z vyplacenych mzdovych
prostfedkl. Celkové predpokladané mzdové naklady by mésiéné meély c&init minimalné
27.202,- K¢ na 1,0 uvazku.

Na zacatek Cinnosti Centra spoleénych sluzeb se poc€ita s pozvolnym nab&hem sluzeb, ktery
musi odrazet poptavku po sluzbach. Pfi nabéhu se pocita s poskytovanim sluzeb v oblasti
dotaCniho managementu a vefejnych zakazek, potazmo s poptavkou by dochazelo
s nabéhem uvazkil realizacniho tymu.

5.2 Provozni naklady

Z hlediska provoznich nakladd se musi pocitat s pronajmem kancelafskych prostor véetné
sluzeb, za které se povazuje Uklid prostor, energie, likvidace odpadu, pfipadné zabezpeceni
kancelafi pfes agenturu a PCO (pult centralni ochrany).

DalSi polozkou jsou telefonni poplatky (mobilni a pevné linky) a datové sluzby, provoz
internetu a webhostingu pro provoz webovych stranek Centra spoleCnych sluzeb. Po
rozbéhu Centra spole€nych sluzeb je na zvazeni provoz portalu, ktery by napomahal
administraci vyfizovani pozadavkl sméfovanych od ¢lenskych obci SON smérem k Centru
spole€nych sluzeb.

Kancelafské potfeby jsou také nezanedbatelnou poloZkou v provoznich nakladech, se kterou
je tfeba pocitat. Stejné je tomu v pfipadé odborného rustu pracovnikl realizaéniho tymu.
V tomto pfipadé jsou to provozni naklady centra spoleCnych sluzeb spojené se Skolenimi,
seminafi, vzdélavacimi kurzy atd. Odborni pracovnici tymu musi reagovat na zmény zakonu
a predpisu. Pro potfeby pIlnéni pozadavku sluzeb je také tfeba pocitat s cestovnimi naklady
na pracovniky.

Hruby odhad provoznich nakladd Centra spole¢nych sluzeb je pfi Usporném provozu cca
50.000,- K¢ za rok.
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5.3 Ostatni naklady

Ostatni naklady, které jsou z vétSi €asti investiniho charakteru, jsou spojeny se zafizenim
kancelare. Jedna se kancelarsky nabytek (stll, zidle, regaly, kontejnery, skfing,...), prvotni
uprava prostor (malovani, uklid, atp.).

Polozka ostatnich nakladd je odvisla od druhu pronajmu vlastni kancelafe. Pronajata
kancelar maze byt i s kancelafrskym nabytkem, pak je tfeba pocitat s vy$Sim najmem, tedy
vy8Simi provoznimi naklady.

PFi zfizeni kancelare je tfeba do vybaveni pocitat s vypocetni a kancelarskou technikou. Je
treba zvazit, zda pofidit PC nebo notebook. Z hlediska mobility odbornych pracovnikl je
lepSi je vybavit notebooky. DalSi technika potfebna k vybaveni kancelafe je barevnou
laserovou nebo LED tiskarna, skartovacku, krouzkovou vazbu a mobilni telefon.

V této Casti se jedna o jednorazové pofizovaci naklady potfebné ke zfizeni kancelare.
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6 Vyhodnoceni efektivity

Pfedpoklada se vyhodnoceni kazdého jednotlivého pfipadu poskytnuté sluzby zvIast.
Pfedmétem hodnoceni efektivity by méla byt spokojenost obce jako klienta. K tomuto ucelu
by mél slouZit jiz vySe zmifovany portal, ktery by napomahal administraci vyfizovani
pozadavkl sméfovanych od ¢lenskych obci SON smérem k Centru spoleCnych sluzeb, a kde
by byla k dispozici zpétna vazba od obce (klienta), ktery by v jednoduchém dotazniku
provedl ze svého pohledu hodnoceni dodané sluzby a naplnéni poZadovaneho cile. Pfijemce
sluzby se prostfednictvim portalu vyjadfi formou znamkovani v nékolika ukazatelich:

e 7z hlediska rozsahu a kvality — napf. v oblasti vefejnych zakazek by bylo pfedmétem
znamkovani rozsahu zajiSténi vybérového fizeni vCetné pozadovanych sluzeb
spojenych s obsluhou profilu zadavatele,

e 7 hlediska terminu plnéni — zde by bylo hodnoceno dodrZzovani harmonogramu pinéni

sluzby,
e splnéni danych pozadavki - zde by bylo hodnoceno, zda bylo dosazeno
pozadovaného cile, napf. u sluzeb v dotaénim managementu, byla — li fadné

zpracovana zadost o dotaci uspéSna nebo v pfipadé sluzeb v oblasti vefejnych
zakazek zda byl v souladu s legislativou Fradné vybran dodavatel,

e komunikace pracovniki Centra spole¢nych sluzeb — pfedmétem hodnoceni by byla
vstficnost, ochota, flexibilita, operativhost v jednani pracovnikll se zastupci obci
a mést pfi poskytovani pozadovanych sluzeb,

e princip rovného pfistupu — zde bude hodnoceno, zda Zzadna z Clenskych obci nebyla
privilegovana pred ostatnimi, a to ani v pfipadé kolize zajma.

Vyhodnoceni za zvolena obdobi by byla reportovana na ¢lenskych schizich SON, kde by se
stala pravidelnym bodem programu jednani.

Z hlediska financovani se reportovani ekonomické efektivity bude provadét ctvrtletné a zde
budou vyhodnoceny pfijmy, ve formé& mimoradnych pfispévkd od ¢&lenskych obci SON
a pripadné pfijmy z fakturace nec€lenskym obcim, a ndaklady spojené s poskytnutymi
sluzbami, coZ jsou mzdové a rezijni naklady (viz. kapitola 5.2 Provozni naklady a 5.3 Ostatni
naklady). Tento report bude poskytovan zastupcim c¢lenskych obci a mést spolu
s vyhodnocenim dodanych sluzeb ze stran obci (klientd) na nejbliz§im jednani Svazku obci
Novoborska.

Prvni vyhodnoceni efektivity z hlediska fungovani Centra spolecnych sluzeb by se konalo po
Sesti mésicich Cinnosti, kde by se provedl rozbor nastaveného systému a pravidel, v€etné
rozdéleni pracovni naplné jednotlivych zaméstnancu. Tento report by slouzil k posouzeni
smysluplnosti nastaveného systému. V pfipadé odhaleni nedostatkll by doSlo k prvnimu
pfenastaveni systému, popfipadé zméné pravidel a prerozdéleni pracovni naplné. Dalsi
vyhodnoceni efektivity fungovani Centra spoleénych sluzeb se predpokladéa vzdy po roce
¢innosti s tim, Ze pokud budou odhaleny nedostatky, pfipadné z vysledk( vyhodnoceni na
portale vyplynou naméty na zlepSeni systému poskytovani sluzeb, dojde k upravé systému
Centra spole¢nych sluzeb.
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7 Zaver

Akutni potfeba tzv. ,servisnich center® pro starosty obci (tzn. poskytovani pomoci a podpory
pfi vykonu spravy obci, pfipadné komplexni zajisténi nékterych agend) vyplynula
z provedenych Setfeni Uzemi, pfimo od jednotlivych starosti obci SO ORP Novy Bor
(potazmo celého Svazku obci Novoborska).

Zastupci predevsim menSich obci jsou si védomi své zodpovédnosti za zajiSténi spravy
obce, na druhé strané jsou si také védomi toho, Zze s ohledem na $ifi administrativy, mnozstvi
a frekvenci zmén v legislativé spojené se spravou obci a skute¢nost, Ze vétsina starosti neni
uvolnéna pro vykon svého mandatu, existuje velké riziko chybovosti v jejich praci. Tato rizika
se snhazi eliminovat co nejvice, ale presto by bylo vhodné nastavit systémové feSeni tohoto
problému — FfeSenim mlze byt administrativni podpora malych obci ze strany Svazku obci
Novoborska, ktera bude reagovat na konkrétni potfeby starostl v daném uzemi.

Cilem administrativni podpory a poskytovani servisu samospravam obci je:

e vytvoreni systémového feSeni meziobecni spoluprace,

o zajisténi pomoci a podpory obcim pfi vykonu ucinné a efektivni vefejné spravy
(samospravam obci) — zkvalitnéni vykonu samospravnych ¢innosti zejména malych
obci,

e zajiSténi rovnopravného pfistupu ob&ant ke kvalitné poskytovanym vefejnym
sluzbam.

Posilenim meziobecni spoluprace a poskytovanim systematického servisu samospravam
dojde k posileni institucionalni kapacity v Uzemi a tim ke zkvalitnéni a zefektivnéni verejné
spravy v uzemi. Poskytovany servis napomulze samospravam vyrovnat se s vysokou
administrativni zatézi a nedostatecnou odbornosti pro vykon konkrétnich specifickych agend.
Svazek obci Novoborska by zajisStoval sluzby a aktivity pro obecni spravy v Sifi odpovidajici
poptavce Uzemi vychazejici z vySe uvedeného vyc¢tu. Pfedpokladem je, Ze tyto sluzby budou
vyuzivat pfedevsim starostové malych obci.

Rozsah ¢innosti poskytované ,administrativni podpory obci“ (na zakladé vysledku Setfeni
v uzemi regionu Novoborsko):

e pravni podpora — priibézné konzultace,

e ekonomicka agenda — pribézné konzultace, metodicka podpora,

e dota¢ni management — kompletni zajidténi sluzby,

e vefejné zakazky - kompletni zajisténi sluzby,

e IT podpora — metodicka podpora nebo konzultace, pfipadné zajisténi kompletni
sluzby.

Vramci zajiStovani administrativni podpory samospravam ze strany Svazku obci
Novoborska nepljde jen o podporu obci ve vySe uvedenych oblastech, efekty uZzSi
spoluprace budou i v:

e systematické sdileni dobré praxe spravy obci v uzemi
- propojovani obci (sdileni dobré praxe a intenzivngjSi meziobecni
komunikace),
- sdileni zkuSenosti,
- sdileni ovéfenych postupl feSeni obdobnych problémd,
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- pomoc pfi zajiStovani kontakti mezi obcemi a urady ¢&i jinymi institucemi pro
feseni problémd.
systematické sdileni vzdélavani zastupitelll obci a pracovnikl obecnich uradu
v uzemi
- zjiStovani poptavky po vzdélavacich aktivitach,
- organizace a zajistovani vzdélavani,
- evaluace vzdélavani.
pravidelna setkavani predstavitelt obci v uzemi
spoluprace v otazkach strategického vyznamu pro uzemi
poskytovani informaéniho servisu samospravam v uzemi
- poskytovani vzori dokument,
- informace o dotacich,
- informace o aktualnich terminech tykajicich se vykonu agendy spravy obce
- informace o poZadavcich vyplyvajicich z aktualni legislativy (dle velikosti
obce).
tvorba spole€nych projektd vyznamnych pro Uzemi Svazku obci Novoborska.

S ohledem na vySe uvedené je mozné konstatovat, Zze vytvofeni centra spole¢nych sluzeb by
mélo pfinést pro ¢lenské obce Svazku obci Novoborska nesporné vyhody:

snhizeni administrativni zatéze zejména malych obci a vznik prostoru pro aktivnéjsi
rozvoj obci,

vznikly tym pracovnikl Centra spole¢nych sluzeb je stabilni a nezavisly na volebnim
cyklu,

je vytvoren aktivni prvek pfi posilovani vzajemnych vazeb v uzemi, ktery ma silngjsi
postaveni ve vyjednavani s ORP, krajem a dalSimi institucemi statni spravy,

spolecné planovani rozvoje uzemi,

uplatfiovani principu udrzitelného rozvoje venkovského uzemi,

vysS8i kvalita, efektivita a dostupnost provadéni samospravy obci v uzemi SON.
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8 Seznam zkratek

SO

ORP

DSO

SON

PCO

DPH

EMOS

Spravni obvod

Obec s rozsifenou pusobnosti
Dobrovolny svazek obci
Svazek obci Novoborska

Pult centralni ochrany

Dan z pfidané hodnoty

Efektivni meziobecni spoluprace
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9 PFilohy

1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 16. 7. 2015, Prezenéni listina, fotografie.

Zapis z jednani o EMOS ze dne 27. 8. 2015, Prezen¢ni listina, fotografie.

3. Zapis ze zavére¢ného jednani o EMOS ze dne 10. 9. 2015, Prezenéni listina,
fotografie.

n

17



